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Nach Berechnungen des DGB lag der Anteil an inklusiven MalRnahmen fiir
junge behinderte Menschen bei der BAim Jahr 2023 bei 17 Prozent. Er ist
seit der Unterzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention in 2009 nur
leicht gestiegen. Im Jahr 2009 lag der Anteil der inklusiven Ausbildung bei
15 Prozent.

Die Zahl schwerbehinderter Azubis in betrieblicher Ausbildung ist eben-
falls gestiegen, von 6.356 in 2009 auf zuletzt 7.975 in 2022. Der Trend ist
umso deutlicher, da die Zahl der Auszubildenden insgesamt in den letzten
Jahren gesunken ist. Der Anteil von schwerbehinderten Azubis an allen
Azubis hat sich damit von 0,4 Prozent auf 0,7 Prozent erhoht.

Junge Menschen mit Behinderungen haben deutlich bessere Chancen auf
eine Beschéftigung, wenn sie im Unternehmen ausgebildet werden. Mit 74
Prozent lag die Eingliederungsquote im Jahr 2023 nach einer begleiteten
betrieblichen Ausbildung deutlich tiber der Eingliederungsquote nach ei-
ner auBerbetrieblichen Ausbildung (65 %) oder einer Ausbildung im Be-
rufsbildungswerk (60 %).

Generell haben sich die Eingliederungsquoten aller Instrumente im Zeit-
verlauf verbessert, was erfreulich ist. Dies kann durch eine zielgenauere
Ausgestaltung der Instrumente, eine bessere Vermittlung im Anschluss an
die Ausbildung und auch durch einen aufnahmefahigeren Arbeitsmarkt
bedingt sein.

Aus Sicht des DGB kann und muss der Anteil inklusiver Ausbildung jedoch
weiter steigen. Hierfiir sind insbesondere individuellere Forder- und Un-
terstiitzungsmoglichkeiten notwendig sowie barrierefreie Berufsschulen.
Auch der UN-Fachausschuss kritisiert die schleppende Umsetzung der UN-
BRK in den Bereichen Schule, Ausbildung und Arbeitsmarkt in Deutsch-
land deutlich. Es ist deshalb unbedingt notwendig, dass die Bundesregie-
rung unter Einbeziehung von Behindertenverbanden und Gewerkschaften
verbindliche Zielmarken setzt, um die Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen in diesen Bereichen zligiger voranzubringen.
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Im Jahr 2009 hat Deutschland die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) unter-
zeichnet und sich damit verpflichtet, die Gesellschafft zunehmend inklusiv zu gestalten.
Das bedeutet, Menschen mit Behinderungen sollen die gleichen Rechte und Moglichkei-
ten zur Teilhabe haben - dies gilt insbesondere auch fiir die Bereiche Schule, Ausbildung
und Arbeit, in denen Menschen mit Behinderungen bislang grof3tenteils in unterschiedli-
chen Spezialsystemen lernen und arbeiten.

Der DGB und die Gewerkschaften haben Vorschlage gemacht, wie die Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen an Ausbildung und Beschaftigung am allgemeinen Arbeits-
markt verbessert werden kann'. Schon im Jahr 2013 haben wir uns speziell die Situation
junger Menschen mit Behinderungen angeschaut und festgestellt, dass diese zu selten im
Betrieb stattfindet.? Wie sieht die Situation nun 11 Jahre spater und fiinfzehn Jahre nach
der Unterzeichnung der UN-BRK aus? Ist die Ausbildung junger Menschen mit Behinde-
rungen deutlich inklusiver geworden?

Die Auswertung aktueller Zahlen zeigt, dass der Anteil behinderter Jugendlicher in der in-
klusiven, betrieblichen Ausbildung leicht zugenommen hat. Allerdings ist der Anteil der
jungen Menschen, die grofitenteils gesondert z.B. in Berufsbhildungswerken ausgebildet
werden, noch immer deutlich groRer. Sind die Einschrankungen so umfassend, dass eine
volle Erwerbsminderung vorliegt (d.h. dass weniger als 3 Stunden am allgemeinen Ar-
beitsmarkt gearbeitet werden kann) miindet der Weg nach der Schule fiir viele in die
Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM). Hierzu gibt es zwar zunehmend alternative
Moglichkeiten, jedoch werden diese noch sehr selten in Anspruch genommen.

Wie ist diese Entwicklung zu bewerten und welche weiteren Schritte sind notwendig? Die
folgende Auswertung beschreibt den Status quo in der beruflichen Ausbildung junger
Menschen mit Behinderungen und zeigt weitere Handlungsmaoglichkeiten der verschiede-
nen Akteure auf.

1 Wie viele junge Menschen mit Behinderungen gibt es?

Obwohl es aufgrund des Demografischen Wandels insgesamt weniger junge Menschen
gibt, ist die Zahl der jungen Menschen mit einer Behinderung anhaltend hoch, tendenziell
sogar zunehmend (s. Abbildung1l). Insbesondere die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
mit Forderbedarf ist in den letzten 15 Jahren deutlich gewachsen. Zum einen spielen hier
verbesserte Diagnoseverfahren eine grofRe Rolle, zum anderen sicherlich auch die Frage,
ob und wie Kinder im Elternhaus und in der Kita gefordert werden. Denn es sind weniger
die angeborenen Behinderungen, die in den vergangenen Jahren deutlich zugelegt haben
(wie bspw. Einschrankungen beim Sehen und Horen), sondern vielmehr entwicklungsbe-
dingte Behinderungen (wie bspw. Lernbehinderungen oder Einschrankungen der sozial-
emotionalen Entwicklung) (s. Abbildung 2).

Verbesserte Diagnoseverfahren sind zu begriiRen, damit Kinder und Jugendliche friihzei-
tig die Forderung erhalten, die sie bendétigen. Allerdings braucht es gleichzeitig Struktu-
ren, die die notwendige Forderung bereitstellen. Der anhaltende Fachkraftemangel in

! DGB Arbeitsmarkt aktuell: ,,Eine Arbeitswelt fiir alle - Vorschlage des DGB zur Umsetzung eines inklusiven
Arbeitsmarktes entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention®, Dezember 2018.
2 DGB Arbeitsmarkt aktuell: ,Ausbildung behinderter Jugendlicher - zu selten im Betrieb“, November 2013.
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Kitas und Schulen ist hier eindeutig kontraproduktiv. Wenn in der Kita bspw. teilweise ge-
rade so die Notbetreuung organisiert werden kann, ist an friihkindliche Férderung nicht
zu denken. Auch in den Schulen findet eine behindertengerechte Bildung und Forderung
teilweise gar nicht statt, so dass Eltern und Kinder weiterhin auf das Angebot von Forder-
schulen angewiesen sind.

Inklusion kann hier nur gelingen, wenn zusatzlich zum bestehenden Personal spezialisier-
tes padagogisches Personal wie z.B. Heilerziehungspfleger*innen, Sonderpadagog*innen
oder Heilpadagog*innen als auch pflegerisches und therapeutisches Personal fiir die Un-
terstlitzung und Forderung der Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen eingestellt
wird. Zudem sollte das bestehende Personal entsprechende Weiterbildungsangebote er-
halten. Darliber hinaus bedarf es deutlicher Anstrengungen, dass die Umsetzung des ge-
setzlichen Anspruchs auf Schulbegleitung verbessert wird. Die Arbeitsbedingungen der
schatzungsweise 60.000 Schulbegleitungen in Deutschland sind aufgrund geringer Bezah-
lung und des hohen Anteils von Befristung und Teilzeit oftmals hochgradig prekar. Eine
auskdmmliche Refinanzierung und Tarifierung im Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
ware ein erster Schritt in Richtung Aufwertung dieses anspruchsvollen Arbeitsfeldes.

So hat zwar die Zahl der in allgemeinen Schulen inklusiv beschulten Kinder und Jugendli-
chen seit 2009 deutlich zugenommen, der Grof3teil ist aber immer noch auf Forderschul-
angebote angewiesen (s. Abbildung1l). Dies ist insbesondere deshalb kritisch, weil an For-
derschulen kaum ein Schulabschluss vorgesehen ist und somit erreicht werden kann.
Ebenso ist ein Wechsel von der Férderschule auf eine allgemeinbildende Schule faktisch
kaum maoglich.

Abbildungl: Entwicklung Zahl behinderter junger Menschen
2009 2015 ‘ 2019 2022

Jugendliche (15-25J.) 9,2 Mio. 8,7 Mio. 8,5 Mio. 8,4 Mio.
Jugendliche mit aner- 199.000 189.000° 196.000 202.000*
kannter Behinderung

(15-25J.)

darunter: Jugendliche 164.000 158.000 160.000 158.000
mit anerkannter

Schwerbehinderung

Schiiler mit sonderpa- 483.267 517.384 571.671 595.696
dagogischem Forderbe-

darf:

in Forderschulen 387.792 322.518 325.368 337.663
in allgemeinen Schulen 95.475 194.866 246.303 258.033

Quellen: Mikrozensus (,Lebenslagen der behinderten Menschen®), BA-Statistik (,,Arbeits- und Ausbildungs-
markt flr unter 25Jahrige“), KMK ,,Sonderpadagogische Forderung in Schulen, Darstellung des DGB

3 Zahlen gelten fiir das Jahr 2013 aus Lebenslagen der behinderten Menschen, Mikrozensus 2013.
4 Zahlen gelten fiir das Jahr 2021 aus Lebenslagen der behinderten Menschen, Mikrozensus 2021.
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Abbildung 2: Entwicklung nach Forderschwerpunkten

Abb. D1-3: Schiiler:innen mit sonderpadagogischer Férderung 2008 bis 2022
nach Férderschwerpunkten* (Anzahl)
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* Qhne Forderschwerpunkt , Kranke ',

1) Durch eine Umstellung des Erhebungsverfahrens an Forderschulen in Bayern kommt es im Schuljahr 2020/21 zu einem
erheblichen Anstieg der Schiiler:innenzahl im Forderschwerpunkt Lernen und Riickgang im Forderschwerpunkt LSE".

Quelle: Sekretariat der KMK, 2023a, Sonderpddagogische Fdrderung in Schulen = Tab. D1-12web

Quelle: Bildungsbericht 2024, S. 134

2 Vor der Ausbildung: Schulabschliisse von jungen Menschen
mit Férderbedarf

Wichtig fiir die Aufnahme einer Ausbildung ist der Schulabschluss - das gilt fiir junge
Menschen mit und ohne Behinderungen. Leider verlassen ca. dreiviertel der jungen Men-
schen (73%) die Forderschule ohne einen Schulabschluss. Die Chancen unterscheiden
sich nach Art des Forderschwerpunkts. Insbesondere Kinder mit dem Forderschwerpunkt
geistige Entwicklung haben kaum Chancen auf einen Schulabschluss.

Fur junge behinderte Menschen, die an allgemeinen Schulen unterrichtet werden, besteht
hingegen oftmals eine grofRere Chance auf das Erlangen eines Schulabschlusses. Der Bil-
dungsbericht 2024 stellt fest:

wVergleicht man die erreichten Abschliisse von Forderschiiler:innen mit jenen an sonstigen allge-
meinbildenden Schulen sonderpdadagogisch geforderten Schiiler:innen, fallt der Anteil der Abgan-
ger:innen ohne Abschluss deutlich geringer aus und Jugendliche erreichen wesentlich haufiger ei-
nen Ersten oder Mittleren Schulabschluss (Tab. D8-6web). Diese Befunde erlauben jedoch keinen
generellen Riickschluss auf eine bessere Férderung im gemeinsamen Unterricht, da die Verteilung
der Schiiler:innen auf die Forderorte nicht zufllig, sondern in Abhdngigkeit der Lern- oder Ent-
wicklungsbeeintrachtigung, des Elternwillens oder der Schulausstattung erfolgt. Doch liefern sie
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Hinweise darauf, dass sich die Moglichkeiten, einen Schulabschluss zu erwerben, durch die Inklusi-
onsbestrebungen verbessern konnen®.?

Abbildung 3: Schulabschliisse von Forderschiiler*innen nach Forderschwerpunkten

Abb. D8-4: Schulabgdnge und -abschliisse von Férderschulen im Jahr 2022
nach Abschlussarten und Férderschwerpunkten(in %)

Insgesamt Geistige Lernen Karperlich- Sehen Emotional- Hiren Sprache
Entwicklung motorische soziale
Entwicklung Entwicklung

0000 O 0 o o
- © o o © 00 O
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B Ohne Ersten Schulabschluss [ Erster Schulabschluss [l Mittlerer Schulabschluss in %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen

Quelle: Bildungsbericht 24, S. 171

Die schulische Bildung ist Aufgabe der Bundeslander und bei der Umsetzung von Inklu-
sion gibt es zwischen den einzelnen Landern deutliche Unterschiede. So haben Bayern
und Baden-Wiirttemberg bislang den geringsten Anteil von Schiiler*innen, die inklusiv
unterrichtet werden, wahrend Lander wie Bremen, Berlin und Hamburg die hochsten In-
klusionsquoten aufweisen.®

Das Recht auf inklusive Bildung, welches die UN-Behindertenrechtskonvention fordert
und Deutschland umsetzen muss, ist noch in weiter Ferne. Ein Grofteil der Schiiler*innen
wird weiterhin noch im separierenden System der Forderschulen unterrichtet. Und dies,
obwohl das Recht auf inklusive Bildung nicht nur ein Menschenrecht ist, sondern auch
nachweislich Vorteile fiir die Schiiler*innen mit sich bringt - in Form von Teilhabe, aber
auch in Form eines bestimmten Bildungsstandes und eines Abschlusses.

Die Vereinten Nationen - welche die Umsetzung der UN-BRK in den einzelnen Staaten
Uberwachen - kritisieren die mangelhafte Inklusion im deutschen Bildungssystem deut-
lich:

5 Bildungsbericht 2024, S. 171.
5 Inklusionsquoten in Deutschland | Aktion Mensch (aktion-mensch.de)
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https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2024
https://www.aktion-mensch.de/inklusion/bildung/hintergrund/zahlen-daten-und-fakten/inklusionsquoten-in-deutschland

»Der Ausschuss ist besorgt liber die unzureichende Umsetzung der inklusiven Bildung im gesam-
ten Bildungssystem, die Verbreitung von Forderschulen und -klassen sowie die verschiedenen Bar-
rieren, auf die Kinder mit Behinderungen und ihre Familien stofRen.””

und fordern die Bundesregierung zum ziigigen Handeln auf:

“... einen umfassenden Plan zur Beschleunigung des Ubergangs von Férderschulen zu inklusiver
Bildung auf der Lander- und Kommunalebene zu entwickeln, der einen konkreten Zeitrahmen, die
Zuweisung von personellen, technischen und finanziellen Ressourcen sowie klare Verantwortlich-
keiten fiir die Umsetzung und Uberwachung vorsieht.“®

3  Ausbildung von jungen Menschen mit Behinderungen durch
die Bundesagentur fliir Arbeit

Junge Menschen mit einer Behinderung haben ein Recht auf eine geforderte Berufsaus-
bildung durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA), wenn sie selbst keinen Ausbildungsplatz
finden. Mit diesem Rechtsanspruch sollen Nachteile von Bewerber*innen mit Behinde-
rungen am Ausbildungsmarkt ausgeglichen werden. Der Rechtsanspruch umfasst ver-
schiedene Moglichkeiten der Unterstiitzung - entweder direkt in einem Unternehmen
oder auRerbetrieblich bei einem Trager.

Stellen die Berater*innen der Agenturen fiir Arbeit vor Ort einen sogenannten Reha-Be-
darf bei jungen Menschen nach dem Beenden der (Forder)Schule fest®, so konnen diese
mit allgemeinen oder mit behindertenspezifischen Maftnahmen gefordert werden. Dazu
zahlt die Unterstlitzung und Begleitung in einem Unternehmen bspw. durch den soge-
nannten Ausbildungszuschuss (bei dem das Unternehmen einen Teil der Ausbildungsver-
glitung erstattet bekommt) oder auch die begleitete betriebliche Ausbildung (bei der ein
Trager die Unternehmen und die Auszubildenden begleitet und unterstiitzt). Der Ausbil-
dungsvertrag wird hier in der Regel mit dem Unternehmen abgeschlossen. Daneben gibt
es auch die Moglichkeit der auRerbetrieblichen Ausbildung z.B. in einem Berufsbildungs-
werk.* Der Ausbildungsvertrag wird hier mit einem Trdger abgeschlossen.

Darliber hinaus gibt es Unterstiitzungs- und HilfsmalRnahmen geregelt durch das Berufs-
bildungsgesetz (BBIG). In § 64 BBIG ist ausdriicklich festgelegt, dass ,,Behinderte Men-
schen (§ 2 Absatz 1 Satz1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch) ...in anerkannten Aus-
bildungsberufen“ ausgebildet werden sollen. Hierzu stehen nach § 65 BBIG besondere
MaRnahmen zur Verfiigung, die die jeweiligen Barrieren abbauen helfen sollen. Als mogli-
che ,Nachteilsausgleiche“ gelten dabei insbesondere Anpassungen der zeitlichen und
sachlichen Gliederung der Ausbildung, die Dauer der Prifungszeiten, die Zulassung von
Hilfsmitteln und die Inanspruchnahme Dritter wie Gebardendolmetscher fiir

"Vereinte Nationen: Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen ,,Abschliefende Bemerkun-
gen zum 2./3. Staatenbericht®, Oktober 2023, S. 13.
8Ebd. S. 14.

° Die Feststellung des Reha-Bedarfs erfolgt durch den Arztlichen Dienst der BA und ist unabhingig davon, ob
die jungen Menschen schon eine anerkannte Behinderung haben.

10 Die Berufsbildungswerke bieten die auRerbetriebliche Ausbildung in verschiedenen Bereichen an. Hier woh-
nen und lernen junge behinderte Menschen in einem auf sie zugeschnittenen Lernort, es gibt z.B. arztliche und
psychotherapeutische Betreuung und speziell geschultes Fachpersonal.
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https://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/UN_BRK/Staatenpruefung/Zweite_Staatenpruefung/staatenpruefung_node.html
https://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/UN_BRK/Staatenpruefung/Zweite_Staatenpruefung/staatenpruefung_node.html

horbehinderte Menschen. Diese Aufzahlung ist als nicht abschlieRend zu verstehen, was
durch das Wort insbesondere zum Ausdruck gebracht wird. **

Die Anwendung des Nachteilsausgleichs ist ein zentrales Instrument, um behinderten
Menschen eine gleichberechtigte Teilhabe an der Berufsbildung zu ermdglichen und
gleichzeitig dem Fachkraftemangel in Deutschland entgegenzuwirken. Sollte der behin-
derte Mensch auf Grund seiner Art und Schwere der Behinderung nicht in einem aner-
kannten Beruf ausgebildet werden kénnen, kommt eine Ausbildungsregelung nach & 66
BBIG, eine besondere Ausbildungsregelung der zustandigen Stelle in Betracht, eine sog.
Fachpraktikerregelung. Grundlage fiir diese Regelungen ist die Hauptausschuss-Empfeh-
lung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung ,,Rahmenregelung fiir Ausbildungsregelungen
flir behinderte Menschen gemal § 66 BBiG/§ 42m HwO“ (Stand 15. Dezember 2010).*2 Im
Verlauf solch einer reduzierten Fachpraktikerausbildung ist aber immer zu klaren, ob ein
Durchstieg zum Vollberuf moglich ist. Erst, wenn diese Moglichkeiten alle ausgeschopft
und angemessen gepriift sind, kann ein junger Mensch als nicht ,ausbildungsfahig” gel-
ten.

Liegt eine Ausbildungsfahigkeit nach dem Ende der Schule noch nicht vor, kénnen berufs-
vorbereitende Bildungsmallnahmen diese fordern. Auch hier besteht die Moglichkeit, Un-
terstiitzungsmaRnahmen (Nachteilsausgleiche) zu erproben. Diese berufsvorbereitenden
MaRnahmen kdnnen in einem Unternehmen (zum Beispiel in Form eines Einstiegsqualifi-
zierungsjahres) oder auRerhalb bei einem Trager (zum Beispiel auch in einem Berufsbil-
dungswerk) absolviert werden.

Erst wenn auch durch diese vorbereitenden MaRnahmen keine Ausbildungsfahigkeit er-
reicht werden kann, erfolgt fiir viele junge Menschen der Ubergang in die Werkstatt fiir
behinderte Menschen (WfbM). Mit dem Bundesteilhabegesetz wurde seit 2018 zwar die
Teilhabebegleitung durch die ,anderen Leistungsanbieter” als Alternative eingefiihrt*?,
allerdings sind die Fallzahlen sowohl bei der Teilhabebegleitung als auch bei der ahnli-
chen Unterstiitzungsmoglichkeit ,,Begleitung durch Integrationsfachdienste“ sehr gering.

Nach dem Eingangs- und Berufsbildungsbereich der WfbM folgt fiir die meisten nach zwei
Jahren der Ubergang in den Arbeitsbereich der WfbM. Hier gilt, dass ein MindestmaR an
wirtschaftlich verwertbarer Arbeit geleistet werden muss. Falls all dies nicht moglich ist,
erfolgt die Betreuung in einer Tagesforderstatte.

Mit der Unterzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention hat Deutschland sich auf
den Weg gemacht, auch die berufliche Ausbildung von jungen Menschen mit Behinderun-
gen inklusiver zu gestalten. Ubersetzt auf das Ausbildungssystem wiirde das bedeuten,
dass junge Menschen mit Behinderungen nicht mehr in speziellen Einrichtungen ausge-
bildet werden sollten, sondern gemeinsam mit jungen Menschen ohne Behinderungen in
den Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes.

Die BA hat die Fordermdglichkeiten fir junge behinderte Menschen in den vergangenen
Jahren deutlich erweitert mit dem Ziel, inklusiv ausgerichtete Alternativen anzubieten.

1 Siehe: Vollmer, Kirsten ; Frohnenberg, Claudia; Nachteilsausgleich fiir behinderte Auszubildende - Hand-
buch fiir die Ausbildungs- und Priifungspraxis; (https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/7407 aufgeru-
fen 25.10.2024)

12 Siehe: https://www.bibb.de/dienst/berufesuche/de/index berufesuche.php zuletzt aufgerufen 25.10.2024
13 Sje stellen eine Wahlméglichkeit dar, fiir Menschen mit Behinderungen, die einen Anspruch auf Leistungen
einer WfbM haben und ermdglichen eine individuelle Begleitung in den allgemeinen Arbeitsmarkt.
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Seit 2016 gibt es die ,begleitete betriebliche Ausbildung®, bei der ein Bildungstrager den
Ausbildungsbetrieb und auch die Auszubildenden unterstiitzt. Ein weiteres wichtiges In-
strument ist die ,Unterstiitzte Beschaftigung” die ein Anlernverhaltnis auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt beinhaltet und als Alternative zur WfbM im Jahr 2009 eingefiihrt wurde.
Seit 2018 sollen ,andere Leistungsanbieter” als Alternative zum Eingangsverfahren WfbM
durch individuelle Begleitung Ubergange an den allgemeinen Arbeitsmarkt ermdglichen.
Dariliber hinaus wurde im Januar 2020 noch das Budget fiir Ausbildung - parallel zum
Budget fuir Arbeit'* - eingefiihrt. Das ,Budget fiir Arbeit” gibt es seit 2018 und wurde als
Alternative zum Arbeitsbereich der WfbM konzipiert. Es beinhaltet einen Lohnkostenzu-
schuss fiir den Arbeitgeber und Begleitung am Arbeitsplatz fiir Arbeitgeber und Beschaf-
tigte.

3.1 Unterschiedliche Behinderungen brauchen individuelle
Unterstiitzung

Fur eine zielgerichtete Unterstiitzung ist eine Vielfalt an Malnahmen wichtig. Denn auch
junge Menschen mit Behinderungen sind keine homogene Zielgruppe, die Art und der
Grad der Einschrankung und des damit verbundenen Unterstiitzungsbedarfs sind indivi-
duell und teilweise sehr unterschiedlich. Den groRten Anteil der forderbeddirftigen jungen
Menschen machen mit 41 Prozent junge Menschen mit einer Lernbehinderung aus, ge-
folgt von 29 Prozent junger Menschen mit einer psychischen Behinderung (s. Abbildung
4). Dies muss bei der Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven Ausbildungssystem be-
ricksichtigt werden. Es zeigt, dass es nicht nur bspw. baulicher Barrierefreiheit und tech-
nischer Hilfsmittel bedarf, sondern auch emotionaler und psychologischer Betreuung.

Eine aktuelle Studie zu Bedingungen fiir gelingende berufliche Reha-Verldaufe von Men-
schen mit psychischen Erkrankungen fiir die u.a. Interviews mit Reha-Fachkraften gefiihrt
wurden, mahnt mehr Flexibilitat bei den bisherigen Mallnahmen an:

»,und [...] wenn man zum Beispiel begleitete betriebliche Ausbildung anschaut, da hat man das
Korsett mit den drei Stunden Nachhilfepflicht, und das macht das Leben einfach nervig schwer.
Weil ich einfach da eine Auflage hab, die manchmal sinnbefreit ist fiir die individuelle Person. Und
da ware es viel schoner, wenn man abstimmen kdnnte, wie viel braucht am Anfang/ wie viel
braucht die Person, das festlegt und gegebenenfalls nachjustiert. [...] und das habe ich bei der un-
terstiitzten Beschaftigung, ich kann wirklich die Férderung sehr individuell anpassen.“*

Fir die groRe Gruppe der jungen Menschen mit Lernbehinderungen oder einer psychi-
schen Beeintrachtigung sind bspw. kleine Gruppen, feste Ansprechpartner, kiirzere
Lerneinheiten, Teilzeitausbildungen, Nachteilsausgleiche, Online-Module, langerfristige
Nachsorge, Ausbildungsregelungen fiir behinderte Menschen usw. mafgeblich als unter-
stitzende Faktoren. Diese individuellen Bedarfe mussen bei der Ausgestaltung von For-
dermalnahmen zukiinftig starker beriicksichtigt werden, um inklusive Ausbildung zu

4 Das Budget fiir Arbeit wird nicht durch die BA geférdert, es wird von den Kommunen und den 6rtlichen Tra-
gern der Sozialhilfe finanziert. Diese sind auch fiir den Arbeitsbereich der WfbM zustandig.

5 Nancy Reims*, Silke Tophoven, Angela Rauch: ,Bedingungen fiir gelingende berufliche Reha-Verldufe von
Menschen mit psychischen Erkrankungen aus der Perspektive verschiedener Akteure, Zeitschrift fiir Sozialre-
form, September 2024, S. 14.
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ermoglichen. Die Bediirfnisse und Fahigkeiten der jungen Menschen miissen im Fokus
stehen, die Ausbildung muss sich den Voraussetzungen der Auszubildenden anpassen.

Darliber hinaus braucht es rechtliche Grundlagen, die Inklusion einfordern. Dies gilt fiir
das Berufsbildungsgesetz (BBiG), die Handwerksordnung (HwO), das Fachkonzept der BA
etc. Inklusive Ausbildung erfordert neue berufspadagogische Konzepte und ausreichend
Ressourcen fiir dafiir geschultes Personal.

Abbildung 4: Einschrankungen der von der BA geforderten jungen Menschen

Behinderungsart Bestand Rehabilitanden
Ersteingliederung 2023

s

= Psychische Behinderung = Neurologische Behinderung m Lernbehinderung

= Geistige Behinderung m HOr o. Sehbehinderung sonstige Behinderung

Quelle: Statistik der BA ,,Berufliche Rehabilitation®, Berechnungen und Darstellung des DGB

3.2 Foérderung von jungen Menschen mit Behinderungen:
Inklusive MaBnahmen legen zu, aber nichtinklusive
Ausbildung liberwiegt noch deutlich

Seit dem Jahre 2009 hat sich die Vielfalt der FordermaRnahmen deutlich erhoht - zuguns-
ten der Forderung im Betrieb. Damit hat sich auch die Zahl der jungen Menschen, die in-
klusiv ausgebildet werden, erhoht. Die ,begleitete betriebliche Ausbildung® hat sich als
Alternative zur auflerbetrieblichen Ausbildung und zur Ausbildung in einem Berufsbil-
dungswerk etabliert - und dies, obwohl die Arbeitgeber anfangs ziemlich skeptisch wa-
ren. Auch die Unterstiitzte Beschaftigung ist ein fester Bestandteil der Férderung gewor-
den, sie bietet eine inklusive Alternative zum Eingangsverfahren der WfbM. Das noch sehr
junge ,,Budget fiir Ausbildung” spielt noch keine groRe Rolle, allerdings hatte auch die
LUnterstiltzte Beschaftigung® eine Anlaufphase gebraucht.

Allerdings bleibt der Grofteil der Mallnahmen ganz oder teilweise nichtinklusiv, d.h. die
Ausbildung findet in der Regel nicht im Betrieb statt und groRtenteils in einem System
ausschlief3lich fir Menschen mit Behinderungen. Dazu kann man die MaRnahmen in
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einem Berufsbildungswerk zahlen (auch wenn die Berufsbildungswerke sich auf den Weg
gemacht haben, einen wachsenden Teil der Ausbildung inklusiv zu gestalten, z.B. durch
Praxisphasen in Unternehmen). Bei der auRerbetrieblichen Ausbildung lernen junge Men-
schen mit Behinderungen zwar zusammen mit nichtbehinderten jungen Menschen, aller-
dings nicht am allgemeinen Arbeitsmarkt. Am wenigsten inklusiv sind wohl die Mal3nah-
men im Eingangs- und Berufsbildungsbereich der WfbM. Diese finden meist innerhalb der
Werkstatten statt, dartiber hinaus kann hier bislang in der Regel kein anerkannter Berufs-
abschluss erworben werden. Die hohe Zahl an Menschen mit Behinderungen in Werkstat-
ten wird vom Fachausschuss der Vereinten Nationen sehr kritisch gesehen.*

Abbildung 5: Geforderte junge Menschen in ausgewdhlten MaBnahmen im Zeitverlauf

(Bestand von Rehabilitanden Ersteingliederung)

2009 2015 2019 2023

Insgesamt?’ 172.169 | 121.489 | 131.341 135.879
Teilnehmende in Malknahmen (Be- 115.504 | 80.010 77.166 74.819
stand)

Auswahl an FérdermalRnahmen

assistierte/begleitete betriebliche Aus- | - 48 1.780 2.857
bildung

aufderbetriebliche Ausbildung 8.562 2.227 1.413 993
Ausbildungszuschisse 7.807 5.172 4.580 3.406
Berufsbildungswerke 41.661 | 31.582 | 27.201 24477
ausbildungsbegleitende Hilfen 3.046 2.155 96 -
Unterstiitzte Beschaftigung 446 2.313 2.621 2.757
Eingangsverfahren WfbM 21.914 | 18.017 | 19.187 18.838
Teilhabebegleitung - - - 198
IFD 528 426 201 171
Budget fiir Ausbildung - - - 51
Teilnehmende in den ausgewahlten 83.964 | 61.940 | 57.079 53.748
MaRnahmen

Quelle: Statistik der BA ,,Berufliche Rehabilitation®, Berechnungen und Darstellung des DGB

Will man den Anteil inklusiver MaRnahmen im Jahr 2023 berechnen, kommt man auf 17
Prozent. Als tatsachlich inklusiv kann man die die Ausbildungszuschiisse (6%), die beglei-
tete betriebliche Ausbildung (5%) die Unterstiitzte Beschaftigung (5%) und die weiteren

16 Vereinte Nationen: Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen ,AbschliefRende Bemerkun-
gen zum 2./3. Staatenbericht®, Oktober 2023, S. 16.
17 Zahl der Rehabilitanden Ersteingliederung insgesamt, nicht alle befinden sich in einer Férdermafinahme.
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Alternativen zum Eingangsverfahren WfbM (1%) wie die Teilhabebegleitung, Begleitung
durch den IFD und Budget flir Ausbildung bezeichnen (s. Abbildung 6).

Im Jahr 2009 lag der Anteil der inklusiven MaRnahmen bei 15 Prozent (s. Abbildung 7).
Den grofiten Teil machten davon die Ausbildungszuschiisse aus (9%), gefolgt von den
ausbildungsbegleitenden Hilfen (4%) der Unterstiitzten Beschaftigung (1%) und der Be-
gleitung durch den IFD (1%).

Abbildung 6: Anteil der FordermaBnahmen im Jahr 2023

Bestand Rehabilitanden Ersteingliederung im
Jahresdurchschnitt 2023

&

m aulerbetriebliche Ausbildung = Berufsbildungswerke

m begleitete/assistierte betriebliche Ausbildung = Ausbildungszuschiisse
m Eingangsbereich WfbM = Unterstiitzte Beschéftigung
m Teilhabebegleitung/IFD/Budget fiir Arbeit

Quelle: Statistik der BA ,,Berufliche Rehabilitation®, Berechnungen und Darstellung des DGB
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Abbildung 7: Anteil der FordermaBnahmen im Jahr 2009

Bestand Rehabilitanden Ersteingliederung im
Jahresdurchschnitt 2009

m auRerbetriebliche Ausbildung = Berufsbildungswerke m Ausbildungszuschiisse
ausbildungsbegleitende Hilfen m Eingangsbereich WfbM Unterstiitzte Beschéftigung
= |[FD

Quelle: Statistik der BA ,,Berufliche Rehabilitation®, Berechnungen und Darstellung des DGB

Es zeigt sich: auch wenn die Instrumente der Ausbildungsforderung weiterentwickelt wur-
den und vielfaltiger geworden sind, hat der Anteil an inklusiven MaRnahmen am allgemei-
nen Arbeitsmarkt nur in geringem Umfang zugelegt. Das liegt auch daran, dass immer
noch zu wenige Unternehmen fiir die Zielgruppe schwerbehinderte Menschen offen sind.
So sind schwerbehinderte Menschen haufiger und langer arbeitslos, trotz durchschnitt-
lich besserer Qualifikation.*® Und trotz gesetzlicher Beschaftigungspflichtquote von 5 Pro-
zent hatten im Jahr 2022 ca. 26 Prozent der verpflichteten Unternehmen keinen einzigen
schwerbehinderten Beschaftigten.®

3.3 Mehr schwerbehinderte Azubis in dualer Ausbildung

Ein weiterer wichtiger Inklusionsindikator ist die Zahl der schwerbehinderten Auszubil-
den in den Unternehmen. Diese wird ebenfalls durch die BA statistisch erfasst, im Ver-
gleich zu den Rehabilitanden in der Ersteingliederung handelt es sich hier jedoch um
junge Menschen, die einen anerkannten Grad der Behinderung haben und schwerbehin-
dert oder einem schwerbehinderten Menschen gleichgestellt sind.? Dieser Indikator hat
sich deutlich positiv entwickelt. Ihre Zahl ist gestiegen, von 6.356 in 2009 auf zuletzt 7.975
in 2022. Der Trend ist umso deutlicher, da die Zahl der Auszubildenden insgesamtin den
letzten Jahren gesunken ist. Gab es im Jahr 2009 noch ca. 1,3 Mio. Auszubildende in den
deutschen Unternehmen, so waren es in 2022 nur noch 1,2 Mio. Der Anteil von schwerbe-
hinderten Azubis an allen Azubis hat sich damit von 0,4 Prozent auf 0,7 Prozent erhoht (s.
Abbildung 8).

18 Statistik der BA: Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen, 2023, S. 14,15

19 Statistik der BA: Schwerbehinderte Menschen in Beschaftigung, 2022. Tabelle 1.1.

20 Zugleich kdnnen diese schwerbehinderten jungen Menschen auch durch die BA geférdert sein (z.B. durch
Ausbildungszuschiisse oder begleitetet betriebliche Ausbildung), miissen es aber nicht.
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Es stellt sich die Frage, ob es hier eine Zielmarke geben kdnnte. Generell lag der Anteil von
schwerbehinderten jungen Menschen an jungen Menschen insgesamt im Jahr 2022 bei
1,9 Prozent. Allerdings ist es schwierig, hier eine Quote (fiir die Unternehmen) festzule-
gen, da nicht alle Unternehmen ausbilden und nicht alle schwerbehinderten jungen Men-
schen erwerbsfahig sind.

Abbildung 8: Entwicklung schwerbehinderte und gleichgestellte Auszubildende bei
beschaftigungspflichtigen Unternehmen (mit 20 und mehr Beschiftigten)

2009 2015 2019 2022

schwerbehinderte Azubis | 6.356 6.199 7.444 7.975

alle Azubis insgesamt (in | 1.571.457 1.337.004 | 1.328.964 | 1.216.305
dualer Ausbildung)

Anteil schwerbehinderter | 0,4% 0,5% 0,6% 0,7%
Azubis an allen Azubis

Quelle: Statistik der BA ,,Schwerbehinderte Menschen in Beschéftigung (Anzeigeverfahren), Anzahl Auszubil-
dende Deutschland | Statista, Berechnungen und Darstellung des DGB

4 Nachder Ausbildung: Eingliederungsquoten aus
betrieblicher Ausbildung sind besser

Ahnlich wie bei den Schulabschliissen gilt auch bei den Ausbildungsabschliissen: Inklu-
sion ist besser! Junge Menschen mit Behinderungen haben deutlich bessere Chancen auf
eine Beschaftigung, wenn sie im Unternehmen ausgebildet werden. Mit 74 Prozent lag die
Eingliederungsquote im Jahr 2023 nach einer begleiteten betrieblichen Ausbildung deut-
lich Uber der Eingliederungsquote nach einer auRerbetrieblichen Ausbildung (65 %) oder
einer Ausbildung im Berufsbildungswerk (60 %). Die Ausbildungszuschiisse an Arbeitge-
ber fihrten in 76 Prozent der Forderungen zu einer Beschaftigung im Anschluss. Die Ein-
gliederungsquoten messen den Anteil derjenigen, die sich sechs Monate nach dem Ende
der Mallnahme in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung befinden.

Zwar gibt es bei diesen Instrumenten auch starke Abstufungen beim Unterstitzungsbe-
darf der jungen Menschen (sprich der eine kommt fiir eine begleitete betriebliche Ausbil-
dung mehr in Frage, als die andere) allerdings zeigt sich deutlich, dass die Einflihrung der
begleiteten Ausbildung eine erfolgreiche Alternative zur aulRerbetrieblichen Ausbildung
und einer Ausbildung im Berufsbildungswerk darstellt.

Bei der Unterstiitzten Beschaftigung - die als inklusive Alternative zum Eingangsbereich
WfbM eingefiihrt wurde - lag die Eingliederungsquote bei 60 Prozent. Auch dies kann als
Erfolg gewertet werden, da somit mehr als jeder zweite geforderte junge Mensch am all-
gemeinen Arbeitsmarkt Fuf’ fassen konnte, statt in die WfbM zu gehen. Die Eingliede-
rungsquote im Eingangsbereich WfbM erscheint mit 76 Prozent am hochsten, bildet aber
in der Regel nicht den Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ab, sondern den
Wechsel in den Arbeitsbereich der WfbM, der oft automatisch erfolgt.
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Generell haben sich die Eingliederungsquoten aller Instrumente im Zeitverlauf verbes-
sert, was erfreulich ist. Dies kann durch eine zielgenauere Ausgestaltung der Instrumente,
eine bessere Vermittlung im Anschluss an die Ausbildung und auch durch einen aufnah-
mefahigeren Arbeitsmarkt bedingt sein.

Abbildung 9: Eingliederungsquoten ausgewahlter MaBnahmen, in Prozent
(Austritte von Rehabilitanden aus Mallnahmen der Ersteingliederung)

‘ 2015 ‘ 2019 2023

auflerbetriebliche Ausbildung 44,6 59,1 65,1
Berufsbildungswerke 43,2 55,2 60,4
begleitete betriebliche Ausbil- - 67,9 74,4
dung

Ausbildungszuschisse 66,7 73,5 76,4
Eingangsverfahren WfbM 74,9 75,6 76,3
Unterstiitzte Beschaftigung 52,4 55,5 60,1

Quelle: Statistik der BA ,,Berufliche Rehabilitation®, Darstellung des DGB

5 Inklusiv versus nicht inklusiv: Kann man Einrichtungen fiir
Menschen mit Behinderungen nicht abschaffen?

Es zeigt sich, dass die Entwicklung hin zu mehr inklusiven Malinahmen voranschreitet. Al-
lerdings stellt sich die Frage, ob diese schnell genug verlauft und ausreichend ist. Nach
dem Verstandnis der UN-Behindertenrechtskonvention sind Berufsbildungswerke und
Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen nicht inklusive Einrichtungen. Allerdings
stellt sich hier die Frage, wie Menschen mit Behinderungen stattdessen an Bildung und
Arbeit teilhaben kdnnen. Bei Ausbildung und Beschaftigung spielen die Unternehmen
eine wichtige Rolle - sie miissen diese am allgemeinen Arbeitsmarkt ermoglichen. So-
lange der Ausbildungs- und Arbeitsmarkt nicht barrierefrei und inklusiv ist, werden diese
Einrichtungen aus Sicht des DGB weiterhin gebraucht. Allerdings miissen sie weiterentwi-
ckelt werden. Die Menschen mit Behinderungen benétigen eine bessere Information tiber
die unterschiedlichen Méglichkeiten und eine bessere Unterstutzung, diese auch wahr-
nehmen zu kénnen. Selbstbestimmung heilt hier Wahlfreiheit fiir alle und nicht nur fiir
die Leistungsstarkeren.

Die Bundesregierung ist in der Verantwortung, die Rahmenbedingungen fiir mehr Inklu-
sion zu schaffen. Dies gilt sowohl fiir die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen ge-
geniiber Menschen mit Behinderungen als auch fiir die Berufsausbildung und ihre Ein-
richtungen. Insbesondere Berufsschulen missen barrierefrei und inklusiv werden, wenn
man spezielle Einrichtungen perspektivisch aufgeben mochte.

Die UN-Behindertenrechtskonvention enthalt keine zeitlichen Vorgaben, wie schnell die
jeweiligen Staaten Inklusion umsetzen sollten. Deshalb lasst sich auch nicht eindeutig be-
antworten, ob der Prozess ausreichend schnell vonstattengeht. Allerdings zeigen sich die
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Vereinten Nationen in ihrer aktuellen Stellungnahme besorgt tiber das Fehlen inklusiver
Einrichtungen der Berufsausbildung und empfehlen, das Berufshildungssystem neu zu
strukturieren und MaRnahmen zu ergreifen, mit denen die barrierefreie Zuganglichkeit
und Inklusion gewahrleistet werden.?*

Es ist unbedingt notwendig, dass die Bundesregierung zur weiteren Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention Zielmarken setzt - sowohl fiir die schulische Bildung als
auch fiir die berufliche Ausbildung und den Arbeitsmarkt. Dazu miisste der Nationale Ak-
tionsplan (NAP) zur Umsetzung der UN-BRK zusammen mit den Behindertenverbanden,
Gewerkschaften und anderen Expert*innen weiterentwickelt werden.?? Zusammen mit
Vertreter*innen der Zivilgesellschaft konnte man beraten, bis wann die Schulbildung voll-
stéandig inklusiv sein soll/kann (damit wiirde man auch die Empfehlung des Fachaus-
schusses der Vereinten Nationen umsetzen) und welche Zielstellungen in den Bereichen
Ausbildung und Beschaftigung sinnvoll waren.

Zum Beispiel ist in den letzten Jahren die Beschaftigungsquote schwerbehinderter Men-
schen im Offentlichen Dienst riicklaufig, hier kdnnte man u.a. ansetzen.” Der DGB
schlagt des Weiteren als Zielsetzung flir den Arbeitsmarkt eine deutliche Reduzierung der
tberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen als messba-
ren Indikator von Inklusion vor. Ohne Zeitplan und Zielstellungen bleibt Inklusion von
dem Bemiihen oder nicht Bemiihen der wichtigen Akteure (Bund, Lander, Unternehmen,
BA, Leistungsanbieter etc.) abhangig. Das widerspricht jedoch eindeutig der UN-Behin-
dertenrechtskonvention: Gleichberechtigte Teilhabe ist kein ,,nice to have®, sondern ein
Menschenrecht!

6  Was braucht es fiir mehr inklusive Ausbildung in den
Unternehmen?

Eine inklusive Arbeitswelt entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention bedeutet
auch, dass es mehr Ausbildung fiir junge Menschen mit Behinderungen in den Unterneh-
men geben muss. Hierfiir ist ein besseres Zusammenspiel aller Akteure notwendig. Poli-
tik, Unternehmen und BA miissen die Wege in die betriebliche Ausbildung ebnen und fiir
ein Mehr an inklusiver Ausbildung sorgen. Dazu sind aus Sicht des DGB folgende MalRnah-
men notwendig:

Frithkindliche Forderung:

e Umdie Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen zu verbessern, muss friih
angesetzt werden. Eine gute frihkindliche Forderung in Kita und Elternhaus wirkt
praventiv. Mangelnde Forderung kann spatere Forderbedarfe mit sich bringen,

2L Vereinte Nationen: Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen ,AbschlieRende Bemerkun-
gen zum 2./3. Staatenbericht, Oktober 2023, S. 15,16.

2 Die bisherigen Nationalen Aktionspldne der Bundesregierung enthalten diverse MaRnahmen, jedoch keine
Zielstellungen zur Umsetzung von Inklusion in der Gesellschaft.

2 Allerdings liegt die Beschaftigungsquote bei 6ffentlichen Arbeitgebern mit 6,2 Prozent deutlich Giber der Be-
schaftigungsquote privater Arbeitgeber mit 4,2 Prozent bei Unternehmen mit mehr als 60 Beschéftigten. s. Be-
schaftigtenstatistik der BA fiir das Jahr 2022.
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gerade im Bereich der Lernbehinderungen oder bei Einschrankungen der geisti-

gen, sozialen und emotionalen Entwicklung.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung hat sich in den letzten zehn Jahren enorm

entwickelt. Eine vergleichbare Dynamik hat es bei dem Ausbau von Ausbildungs-

kapazitaten und bei der Fachkraftegewinnung seitens der Lander nicht gegeben.

Die Folge ist ein erheblicher Fachkraftemangel, der in vielen Einrichtungen dazu

flihrt, dass Betreuungszeiten verkiirzt werden und die Fachkrafte am Limit sind.

Dies schlagt sich negativ auf die padagogische Arbeit nieder und besonders auf

die Zeit flr individuelle Begleitung und Férderung von Kindern mit Unterstiit-

zungsbedarf.

» Bund und Lander missen deshalb ihre Investitionen in die friihe Bildung
deutlich anheben. Es braucht kurz,- mittel- und langfristige Malnahmen zur
Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte.

» Dievon Bund und Landern verabschiedeten Mafinahmen fiir eine Gesamtstra-
tegie Fachkrafte fur Kitas und Ganztag sind zu realisieren.

» Um gleichwertige Lebensverhaltnisse und Bildungschancen fiir alle Kinder
schaffen zu kénnen, braucht es verbindliche bundeseinheitliche Qualitats-
standards fiir die Friihe Bildung.

Inklusive Bildung:
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Schulen verzeichnen einen akuten Lehrkraftemangel. Ebenso fehlt ein gut ausge-
stattetes Unterstlitzungssystem, um multiprofessionell arbeiten und fordern zu
konnen - insbesondere an Schulen in herausfordernden Lagen und mit einem ho-
hen Anteil an Schiiler*innen mit Forderbedarf. Dies ist ein wesentlicher Grund,
warum Schulen nicht in der Lage sind, inklusiv zu beschulen und Inklusion im
Schulsystem nur schleppend vorankommt. Wenn keine fachgerechte Férderung
und Unterstiitzung an den Schulen stattfinden, sind Eltern oftmals wieder auf die
Beschulung in Férderschulen angewiesen.

Ein qualitativ hochwertiger Ausbau der Ganztagsangebote kann dazu beitragen,

die Teilhabe und Férderungen von Schiler*innen mit Behinderungen zu verbes-

sern. Dafiir sind jedoch ausreichend personelle Ressourcen und eine gute und
barrierefreie Ausstattung unabdinglich.

» Bund, Lander und Kommunen miissen einen umfassenden Plan zur Beschleu-
nigung des Ubergangs von Férderschulen zu inklusiver Bildung vorlegen, der
einen konkreten Zeitrahmen, die Zuweisung von personellen, technischen
und finanziellen Ressourcen umfasst sowie klare Verantwortlichkeiten fiir
Umsetzung und Uberwachung vorsieht.

» Bund, Lander und Kommunen mussen unter Einbeziehung der relevanten Ak-
teure und auf Grundlage der KMK-Empfehlungen von 2023 einen gemeinsa-
men Qualitatsrahmen ,,Ganztag” entwickeln, welcher sowohl einen inklusiv
ausgerichteten Ganztag als auch die entsprechende Weiterentwicklung der
sozialpadagogischen Ausbildungen beinhaltet.
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Inklusive Ausbildung:

Die berufliche Ausbildung sollte ebenfalls inklusiv erfolgen, in Unternehmen des
allgemeinen Arbeitsmarktes. Der Anteil der inklusiven Ausbildung hat in den ver-
gangenen Jahren leicht zugenommen. Er muss weiter gesteigert werden:
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>

Dafiir braucht es barrierefreie Berufsschulen. Ohne einen Zugang zum allge-
meinen Berufsschulsystem sind viele junge Menschen weiterhin auf die au-
Rerbetriebliche Ausbildung oder die Ausbildung in Berufsbildungswerken an-
gewiesen.

Des Weiteren miussen die Forderinstrumente der BA weiterentwickelt werden.
Ziel sollte es sein, dass sich die Aushildung pragmatisch und flexibel an indivi-
duellen Bedarfen orientiert und dabei der hochstmdgliche Abschluss ange-
strebt wird. Dabei sollten vermehrt auch Teilzeitausbildungen genutzt werden
kdnnen, bzw. mehr Zeit fiir den Abschluss einer Ausbildung eingerdaumt wer-
den sowie durchldssige Forderwege forciert werden.

Ein wichtiger Punkt ist auch, dass junge Menschen im Eingangsbereich/Be-
rufsbildungsbereich der WfbM bessere Moglichkeiten erhalten, einen berufli-
chen Abschluss zu erlangen

Die Alternativen zum Eingangsverfahren WfbM wie die Teilhabebegleitung
durch die ,anderen Leistungsanbieter®, das ,Budget fiir Ausbildung“ und die
Begleitung durch die Integrationsfachdienste (IFD) miissen vorangebracht
werden. Diese MaRnahmen missen durch die BA offensiver beworben und
genutzt werden.

Fiir ein Mehr an inklusiver Ausbildung sind die Unternehmen unabdingbar. Die
wachsende Zahl an Azubis mit einer schweren Behinderung zeigt, dass die Unter-
nehmen sich zunehmend der Zielgruppe junger Menschen mit Behinderungen
offnen. Hier braucht es weitere unterstiitzende MaRnahmen:

>

Wichtig sind eine niedrigschwellige Beratung und Unterstiitzung fiir die Un-
ternehmen. Zwar wurden mit der bundesweiten Einrichtung von Einheitli-
chen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber seit 2022 neue Unterstiitzungsangebote
geschaffen, diese missen jedoch kontinuierlich geprift und weiterentwickelt
werden.

Ideal ware ein Fallmanagement aus einer Hand, denn sowohl fiir die Unter-
nehmen als auch fiir die jungen Menschen mit Behinderungen ist es wichtig,
kompetente und verlassliche Ansprechpartner zu haben, ohne Forderabbri-
che bspw. bei Tragerwechseln.

Die Unternehmen sollten sich mehr auf die Zielgruppe einstellen, indem
bspw. bei Stellenausschreibungen gezielt Auszubildende mit Behinderungen
gesucht werden. Auch ist es moglich, einzelne Arbeits- oder Ausbildungsab-
ldufe so anzupassen, dass die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen
beriicksichtigt werden kénnen (bspw. mehr Zeit flir Eignungstests).

Mit der Unterzeichnung der UN-BRK hat sich Deutschland verpflichtet, die Gesell-
schaft Schritt fuir Schritt barrierefrei und inklusiv zu gestalten. Die Bundesregie-
rung muss diese Selbstverpflichtung schneller umsetzen als bislang. Dazu gehort:
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» Unter Einbeziehung von Vertreter*innen von Behindertenverbanden und Ge-
werkschaften einen dritten Nationalen Aktionsplan aufzustellen, der konkrete
Zielvorgaben fiir Inklusionsetappen in den Bereichen Bildung, Ausbildung
und Arbeit benennt.

» Die Unternehmen miissen weiterhin dazu angehalten werden, ihre gesetzli-
che Beschaftigungspflicht zu erfiillen. Eine wichtige Stellschraube sind hierbei
die Beitrage der Ausgleichsabgabe. Mit der Einflihrung einer vierten Staffel in
der Ausgleichsabgabe fiir Unternehmen ohne eine/n einzige/n schwerbehin-
derte/n Beschaftigten im Jahr 2024 wurde eine wichtige Forderung des DGB
umgesetzt. Ggfs. muss hier nachjustiert werden.

» Dem offentlichen Dienst in Bund/Landern/Kommunen kommt bei der Ausbil-
dung von Menschen mit Behinderungen eine Vorbildfunktion zu. Die Selbst-
verpflichtung eines Anteils von flinf Prozent Menschen mit Behinderungen an
allen Auszubildenden ist begriiflenswert, sollte aber offensiver beworben und
umgesetzt werden.

Die Schwerbehindertenvertretungen fungieren als Inklusionsmanager*innen in
den Unternehmen, die sich gezielt um Ausbildung und Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderungen kiimmern (Inklusionsvereinbarungen, Beratung von
Beschaftigten, Kooperationen mit Schulen fiir Praktika etc.). Ihre Ressourcen und
Rechte miissen gestarkt werden:

» Laut Gesetz hat der Arbeitgeber die SBV u.a. zu allen personellen Einzelmal3-
nahmen, die schwerbehinderte Menschen betreffen, zu unterrichten und an-
zuhoren. In der Praxis findet diese Form der Beteiligung oftmals nicht statt.
Entscheidungen des Arbeitgebers, die schwerbehinderte Menschen betreffen
und ohne Information und Anhorung der SBV beschlossen wurden, sollen
nichtig sein. Es handelt sich hierbei nicht um ein Mitbestimmungsrecht der
SBVim Sinne eines Vetorechts oder um die weitergehende Aussetzung von
Beschliissen der gesetzlichen Interessenvertretungen. Die Unwirksamkeit gilt
nicht fiir Sozialplane oder Betriebs- oder Dienstvereinbarungen.

» Nach Ansicht des DGB braucht es dariiber hinaus ein ausdriickliches Mitbe-
stimmungsrecht der betrieblichen Interessenvertretungen. Fragen der Krank-
heits- und Kiindigungspravention sowie der Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung sollten in den Katalog der Mitbestimmungsrechte und damit tiber
Einigungsstellen erzwingbare Inhalte von Betriebsvereinbarungen aufgenom-
men werden. Ohne ein solches Mitbestimmungsrecht ist auch in Zukunft trotz
der Regelungen des Allgemeinen Gleichstellungsgesetzes (AGG) - mangels
ausreichender Sanktionsmittel - die Integration von Menschen mit Behinde-
rungen von einer positiven Einstellung des Unternehmens abhangig, die lei-
der viel zu oft fehlt.

» Die wesentlichen Inhalte einer Inklusionsvereinbarung, wie z. B. die Punkte
Barrierefreiheit, Beschaftigung, Ausbildung, Arbeits-, Qualifizierungs- und
Zeitgestaltung miissen gesetzlich benannt und als Pflichtaufgaben fiir den In-
halt der Vereinbarung vorgegeben werden. So kann sichergestellt werden,
dass durch die Vereinbarung umfassende Ziele aufgestellt werden, die zu ei-
ner inklusiven Unternehmenskultur fiihren.
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Abbildung 10: Notwendige MaBnahmen und relevante Akteure
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Quelle: Ubersicht des DGB
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